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Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans
— Okad likvardighet, langsiktighet och kvalitet
(SOU 2023:9)

(S2023/00990)
Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som bero6r var verksamhet.

Sammanfattning

Forsakringskassan tillstyrker forslagen om ett samlat statligt huvudmannaskap for beslut
om och finansiering av personlig assistans. Sammantaget innebér utredningens forslag
att myndigheten ska l6sa flera nya och stora uppgifter. For att férandringarna ska kunna
genomféras behdver myndigheten ges forutsattningar i form av tydliga regelverk,
tillracklig forberedelsetid samt nddvandig finansiering. Nodvandiga lagandringar och
forordningar behover vara beslutade samt finansiering vara pa plats innan myndigheten
kan paborja forberedelsearbetet. Om Forsakringskassan inte far ratt forutsattningar for
det omfattande forberedelsearbete som kravs ar det uteslutet att Forsakringskassan kan
ta emot de nya uppgifterna. Utan ratt férutsattningar kommer dverféringen av
kommunala beslut inte kunna goras i den takt som behovs for att regelverket ska kunna
tillampas fullt ut vid tidpunkten for ikrafttradandet. Detta kommer att leda till valdigt langa
handlaggningstider och for personer som &r i behov av assistanserséttning kommer
detta att fa valdigt negativa konsekvenser.

Forsakringskassan delar utredningens uppfattning att fler frdgor &n huvudmannaskapet
behover I6sas for att skapa langsiktighet och stabilitet for insatsen. Forsakringskassan
ser bl.a. ett mycket stort behov av ett tydligt regelverk vad géaller uppféljning av
assistansersattning. En viktig del i det sammanhanget &r att inféra regelbundna
omprévningar av ratten till assistansersattning.

Om ett samlat statligt huvudmannaskap inférs s& behévs en ny kvalifikationsgrans for
assistansersattning. De tre alternativa forslag som utredningen presenterar ar alla
mojliga. Forsakringskassan har inga synpunkter pa vilken grans som bér gélla, men vill
framhalla vikten av att beslutet fattas pa ett sa fullstandigt underlag som mgijligt. | det
sammanhanget kan noteras att forfattningsforslag och fullstandiga konsekvensanalyser
saknas for alternativ tva och tre.

Forsakringskassan avstyrker utredningens forslag att myndigheten ska fa i uppgift att
folja upp den utférda assistansens kvalitet genom anvandarundersokningar. Det bor
vara Socialstyrelsen och inte Forsakringskassan som ges uppdraget. Frdgan om
systematisk kvalitetsuppféljning behéver évervagas ytterligare.

Forsakringskassan avstyrker utredningens forslag pa hur sjuklonekostnader ska
ersattas for de som anstaller sina personliga assistenter och foreslar att man i det
fortsatta lagstiftningsarbetet istallet 6vervager en fristdende kostnadsersattning for
sjuklon. Aven forslaget att det ska finnas sarskilda omprévningsbestammelser for de
arenden som beslutats efter anmélan av kommunen avstyrks. Vidare anser
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Forsakringskassan att hanteringen av parallella pagaende ansokningar och eventuella
majligheter att ompréva villkor efter beslut om assistanserséttning behéver dvervagas
ytterligare.

Forsakringskassan avstyrker att de foreslagna andringarna ska trada ikraft den
1 januari 2026.

Nar det galler myndighetens kostnader bor de uppskattningar som ges i detta remissvar
vara en utgangspunkt, men gjorda antaganden behdver foljas upp i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

4. Ett statligt huvudmannaskap éar att foredra framfor alternativen

Forsakringskassan tillstyrker forslagen om ett samlat statligt huvudmannaskap for beslut
om och finansiering av personlig assistans och att Forsakringskassan blir huvudman.

Forslagen innebar stora forandringar for bade assistansersattningen och Forsakrings-
kassans uppdrag. Assistansersattningen ar i dag en forman for de som behéver hjalp
med grundlaggande behov med i genomsnitt mer an 20 timmar per vecka. Med utred-
ningens forslag, oavsett vilket alternativ till kvalifikation som beslutas, kommer enskilda
med behov av betydligt mindre omfattning &n sa att ha ratt till assistansersattning.
Forslagen forutsatter ocksa att Forsakringskassan hanterar nya fragor, t.ex. beslut om
tillfalligt utbkade behov av assistansersattning. Sammantaget innebar utredningens
forslag flera nya och stora uppgifter att 16sa. For att forandringarna ska kunna
genomféras behdver myndigheten ges forutsattningar i form av tydliga regelverk,
tillracklig tid och nédvandig finansiering.

Forsakringskassan tillstyrker ocksa forslaget att kommunerna aven fortsattningsvis ska
ansvara for att utféra assistans om den enskilde begéar det. Detta ar viktigt for att
sakerstalla att enskilda kan fa det stod som de har ratt till.

4.4.3 Ett statligt huvudmannaskap uppfyller regeringens syften och l6ser
vissa av problemen helt eller delvis

Forslaget ska skapa langsiktiga och stabila forutsattningar for insatsen personlig
assistans.

Forsakringskassan delar utredningens uppfattning att &ven andra fragor behover losas
for att skapa langsiktighet och stabilitet nar det galler personlig assistans. De exempel
som ges i betankandet galler frdgor som ar grundlaggande for att kunna avgéra vem
som har rétt till insatsen, men ocksa for att assistansersattning inte ska betalas ut nar
nagon inte langre har ratt till det. Myndigheten ser en rad problem med regleringen av
den personliga assistansen, men vill i det har sammanhanget sarskilt framhalla féljande
ytterligare exempel pa fragor som &r viktiga att I6sa: forutsattningarna for insyn i
utforandet av insatsen, kraven pa anordnarna, tillsynsmyndighetens resurser och
arbetssatt samt inférande av regelbundna omprdévningar och att férutsattningarna for
dessa ska vara samma oavsett om det &r Forsékringskassan eller kommunen som har
fattat det ursprungliga beslutet.

4.5.3 Staten ska ansvara for ansdkningar om tillféalligt utokad assistans

Forsakringskassan tillstyrker att myndigheten ges majlighet att narmare féreskriva om
undantag fran 51 kap. 9 § SFB nar det galler tillfalligt utokat behov av personlig
assistans samt om den narmare utformningen av reglerna for tillfalligt utokad
assistansersattning enligt forslaget. Forsakringskassan vill dock framhalla foljande.
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Utredningen framfor att det ar viktigt att Forsakringskassan skapar férutsattningar for att
hantera ansdkningar som galler behov av tillfalligt utbkad assistans som behdver
tillgodoses snabbt.

Forsakringskassan konstaterar att en ansdkan om en tillfallig utdkning enligt férslaget
kommer vara en ansokan om rétt till fler assistanstimmar som ska utga under en
begréansad tid. Forslaget ger inte forutsattningar att generellt hantera arenden om
tillfalliga utokningar med fortur. Kravet pa att det ska vara fraga om ett tillfalligt utokat
behov av personlig assistans betyder att Forsékringskassan behdver utreda personens
sammanlagda behov for att kunna avgdra om det ar stérre 4n vad som tacks av de antal
timmar som redan har beviljats. Det begransar myndighetens mojligheter att skapa
forutsattningar for att hantera dessa ansokningar snabbt. Vissa arenden kommer att
krava mer omfattande utredning &n andra, vilket kan innebéra langa handlaggningstider.
Forsakringskassan ser att risken for detta generellt kan vara storre i arenden dar
besluten ar aldre eller dar det tidigare & kommunen som har bedémt den enskildes
behov.

Forsakringskassan anser att det ar lampligt att behovsprévningen sker pa samma satt
oavsett om anstkan ger uttryck for att det ar ett tillfalligt eller ett varaktigt behov. Detta
eftersom det inte alltid gar att veta pa forhand om ett behov ar tillfalligt eller varaktigt,
exempelvis vid sjukdom. Om behoven ska provas pa annat satt behtéver den foreslagna
lagtexten &ndras.

En sarhantering av assistanstimmar som gaéller tillféllig utékning dar redovisning och
utbetalning av tillfallig utokning separeras fran ordinarie utbetalning skulle innebara
mycket stora utmaningar for Forsakringskassans IT-utveckling. Det skulle ta flera ar att
utveckla och kréava stora resurser eftersom IT-tjanster skulle behdva byggas om och
separata utbetalningsfloden skapas. Konsekvenserna ar sa stora att de inte gar att
overblicka fullt ut och kostnaderna gar inte att uppskatta.

4.5.4 Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara for sina
assistenters sjukldnekostnader

Assistansanordnare ska ha samma ansvar for kostnader for sjukléner som andra
arbetsgivare har

Forsakringskassan tillstyrker forslaget att ersattning for sjuklon ska inga i schablon-
beloppet for assistans som utférs av en assistansanordnare.

Det behdvs en sarskild 16sning for dem som anstéller sina egna personliga
assistenter

Forsakringskassan avstyrker utredningens forslag till sérskild 16sning for de som sjélva
anstaller sina personliga assistenter och foreslar att man i det fortsatta
lagstiftningsarbetet istallet Gvervager en fristdende kostnadsersattning for sjuklon.

Det kan vara svart att veta pa forhand om de beviljade timmarna kommer att racka eller
om den enskilde behdver anséka om en tillfallig utbkning. Anstkan kan behdva ges in
innan den period som assistanstimmar beviljats for narmar sig slutet. Samtidigt ska den
enskilde forhalla sig till bestammelserna om formanstid och krav pa redovisning i 51 kap.
7 8 SFB. Forsakringskassan ser att forslaget kan innebéra att enskilda kommer anséka
nar det inte behdvs men ocksa att de inte ansoker nar det behdvs och da inte kan fa
sina sjuklonekostnader ersatta.

Forslaget till 51 kap. 9 § tredje stycket innebar att ratten till assistansersattning uttkas till
att avse annat an behov av personlig assistans. Om forslaget ska beslutas anser
Forsakringskassan att bestammelsens placering bor andras for att uppna en storre
tydlighet i det féreslagna regelverket. Detta eftersom foérslaget innebar att timmar med
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assistansersattning aven kan beviljas pa den grunden att det uppkommer en kostnad for
sjuklon for den assistansberattigade. Bestammelsen bor placeras under rubriken Rétten
till assistansersattning i stallet for Berakning av assistansersattning. | sa fall bor aven det
foreslagna fjarde stycket i samma bestdammelse flyttas. Det skulle aven innebara att
hanvisningen i 51 kap. 9 § femte stycket till det tredje stycket i samma bestdmmelse
behover formuleras om. Aven forslaget till &ndrad bestammelse i 51 kap. 11 § SFB
behover ses 6ver. Som det forslaget ar formulerat nu ingar ersattning enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon i samtliga schablonbelopp.

Arbetsgivare ska varje manad lamna en arbetsgivardeklaration till Skatteverket.
Skatteverket skickar vidare uppgifter om sjuklonekostnader till Férsakringskassan. For
de sjuklonekostnader som overstiger ett visst belopp far arbetsgivaren darefter
ersattning fran Forsakringskassan. Utredningens forslag kan darfor leda till
dverkompensation genom att bade assistanserséattning och ersattning for hdga
sjuklénekostnader samt eventuellt sarskilt hogriskskydd betalas ut till de som sjalva
anstéller sina assistenter.

Regeringen behover hdja schablonersattningen for att kompensera
assistansanordnarna for 6kade kostnader

Utredningen foreslar att assistansersattning ska betalas med olika schablonbelopp
beroende pa om den enskilde anstéller assistenter sjalv eller anlitar en anordnare. Det
framgar inte av forslaget vilket eller vilka schablonbelopp som ska anvéandas for de som
bade anstaller sina egna assistenter och anlitar en anordnare. Forsakringskassan anser
att det ar nagot man behover fortydliga i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

4.5.6 Systemet behdver hanga ihop som en helhet

Forsakringskassan anser att undantagen som foreslas i 51 kap. 21 § forsta stycket SFB
bor utbkas till att omfatta samtliga situationer dar det &r obehdvligt att héra kommunen i
arendet. Det kan t.ex. vara aktuellt nar avsaknad av fullmakt gor att &rendet avskrivs.
Det bor i dessa situationer vara tillréckligt att Forsakringskassan meddelar kommunen
om ansotkan, enligt det foreslagna andra stycket i paragrafen.

5. En kvalifikation for personlig assistans

Forsakringskassan delar utredningens bedémning att det behdver finnas en ny
kvalifikationsgrans for assistansersattning om den personliga assistansen ska ha ett
samlat statligt huvudmannaskap.

Vad som ska kravas for att ha ratt till assistansersattning ar en politisk fraga. De tre
alternativa forslag som utredningen presenterar ar alla méjliga som
kvalifikationsgranser. Férséakringskassan har darfor inga synpunkter vad galler vilken
gréans som bor gélla, men vill framhalla vikten av att beslutet fattas pa ett sa fullstandigt
underlag som mdjligt. | det sammanhanget kan noteras att forfattningsforslag och
fullstandiga konsekvensanalyser saknas for alternativ tva och tre. Forsakringskassan,
som ser samma for- och nackdelar som presenteras i utredningen, har aven
uppmarksammat foljande.

Alternativ 1

Utredningens understkningar av kommunala beslut om personlig assistans visar att
dessa ser mycket olika ut. Man anfor att férslaget kan 6ka likvardigheten och
rattssakerheten i systemet jamfort med i dag, som det far forstas pa grund av att
Forsakringskassan har mdjlighet att ge tillamparna ett enhetligt stod i form av
exempelvis riktlinjer. Med anledning av detta vill Forsakringskassan fortydliga foljande.
Regelverket for personlig assistans bygger pa individuella behovsbedémningar. Det ar



Forsakringskassan REMISSVAR 5 (11)

Datum Var beteckning

2023-06-19 FK 2023/005986

dock inte tydligt i vare sig regelverk eller praxis vad som menas med kvalitativa och
kvantitativa faktorer eller hur de ska vagas samman. Eftersom inga férandringar foreslas
i dessa delar kommer de osakerheterna finnas kvar. Den individuella prévningen utifran
kvantitativa och kvalitativa aspekter kan ocksa medféra att det blir svart att avgéra om
beslut &r likvardiga eller inte samt vad en eventuell bristande likvardighet beror pa.

Alternativ 2

Alternativet ger mer begransade mojligheter att ta hansyn till individuella férutsattningar
an alternativ 1, men gor det mojligt aven for de som inte har sa omfattande behov av
hjalp med grundlaggande behov att beviljas assistansersattning.

Gransen som foreslas ar sammanlagt i genomsnitt mer an 20 timmars hjalpbehov per
vecka, varav mer an tre timmar ska avse grundlaggande behov. | det sammanhanget
kan noteras att andra personliga behov ar behov som den enskilde sjalv kan paverka
omfattningen av, t.ex. genom val av fritidsaktivitet. Det bér vara en stor andel av de som
uppfyller kravet pa de tre timmarna som ocksd kommer ha andra personliga behov som
gor att hjalpbehovet dverstiger 20 timmar. Férsékringskassan noterar att utredningen
beddmer att det sannolikt galler alla (s. 183). Eftersom den enskilde delvis sjalv kan
paverka omfattningen av de personliga behoven bedémer Forsakringskassan att den
verkliga kvantitativa kvalifikationsgransen med alternativet kommer att bli tre timmars
grundlaggande behov.

Assistansersattning ar en forman dar besluten kan ge ratt till ersattning med hoga
belopp och som ar utsatt for valfardsbrott. Forsakringskassan bedémer att det kan
medféra en hogre risk att férmanen beviljas felaktigt om kravet endast ar tre timmars
grundlaggande behov jamfort med om gransen ar hogre. Detta i kombination med de
begransade mojligheter till omprévning som finns och som foreslas for de anmalda
arendena kommer leda till att det kommer vara svart att upptécka och agera nar nagon
beviljats assistansersattning utan att ha ratt till det. Alternativet kan darfor leda till 6kade
risker for bidragsbrott och felaktiga utbetalningar.

Vid en omprdvning kan den relativt laga gransen avseende grundlaggande behov
medfora en risk for att en enskild som inte har sd omfattande grundlaggande behov men
har mer an 20 timmars totalt behov av stdd inte langre anses ha ratt till assistansersatt-
ning. Ett exempel pa nar det skulle kunna handa &ar om ett behov vid tidpunkten for
omprévningen inte langre anses vara grundlaggande.

7.5.3 FOrsakringskassan ska folja upp den utférda assistansens kvalitet
genom anvandarundersdkningar

Forsakringskassan avstyrker utredningens forslag att myndigheten ska fa i uppgift att
folja upp den utférda assistansens kvalitet genom anvandarundersékningar. Det bér
vara Socialstyrelsen och inte Forsakringskassan som ges uppdraget. Fradgan om
systematisk kvalitetsuppfdljning behdver évervagas ytterligare.

Forsakringskassan saknar, mot bakgrund av det uppdrag som Socialstyrelsen foreslas
ha vad géller kvaliteten pa den personliga assistansen och de syften som
undersokningen ska fylla, en narmare forklaring till varfor det &r Férsakringskassan som
ska ges uppdraget att ansvara for uppféljningen. En stor andel assistansmottagare
kommer att ha kommunala stodinsatser genom ett kommunalt beslut &ven efter ett
andrat huvudmannaskap. Med de férslag utredningen lamnar kommer dessutom vissa
personer aven fortsatt fa sin personliga assistans genom ett kommunalt beslut.
Sammantaget anser Forsakringskassan att det bor vara Socialstyrelsen som ges
ansvaret for uppféljningen.
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Oavsett vem som ska genomfdéra uppfoljningen sa ar det viktigt att valja ratt metoder for
undersokningen om den ska kunna astadkomma en systematisk kvalitetsuppfoljning
vars resultat kan svara mot det syfte som anges. Det ar ocksa en forutsattning for att
assistansanvandare, oavsett eventuella svarigheter att pa egen hand besvara en enkat,
ska kunna delta i uppféljningen. Det framgar dock inte vilka "alternativa insamlings-
metoder” som utredningen syftar pa eller ndrmare vad som avses med svarigheter att
besvara traditionella enkater. Vidare kan det stora antal variabler (alder, kon,
personkretsens sammansattning, omfattning pa och behov av stéd och service, val av
assistansanordnare och geografisk hemvist) som urvalet enligt forslaget ska beakta
gora att urvalsramen blir sa stor att det i praktiken kommer att krdvas en totalundersok-
ning snarare &n en urvalsundersokning. Ovanstadende gor att Forsakringskassan saknar
underlag i utredningen som ger mojligheter att bedéma vilka resurser som skulle kréavas
for att genomfora undersokningen.

Nar det galler Forsakringskassans forutsattningar att genomféra undersokningen sa kan
den inte anses vara en del av sddana uppfdljningar av karnverksamheten som faller
under 114 kap. 7 8 p. 5 SFB i nu géallande lydelse. Detta eftersom den inte handlar om
att utvardera myndighetens egen verksamhet utan om kvaliteten pa utférd assistans.
Om Forsakringskassan ska ges uppdraget behéver darfér myndighetens instruktion
andras for att Forsakringskassan ska ha ett uppdrag som ger réatt att behandla de
personuppgifter som behovs for att genomfoéra undersokningen. Det ar da viktigt att den
nya lagstiftningen é&ven ger Forsékringskassan ratt att behandla och stka fram de
personuppgifter som behovs fran socialférsakringsdatabasen for att hitta ett relevant
nationellt urval av enskilda som ska intervjuas. Forsékringskassan forordade i sitt
remissvar (FK 2022/023651) pa utkastet till lagradsremiss med titeln "En modern
dataskyddsreglering pa socialférsakringsomradet (S2022/04816)” en bredare andamals-
bestammelse i 114 kap. SFB bl.a. i syfte att mdjliggdra bredare myndighetssamarbeten.
| utkastet till lagradsremiss ges aven forslag till lattnader av sokbegransningar.
Andringarna i 114 kap. SFB, som foreslas trada i kraft den 1 januari 2024, kan minska
behovet av ny reglering enligt ovan.

8.1.2 Forsakringskassan kommer behdva se till att nddvandig information
kan foras Over till staten

Vissa villkor kan folja med i 6verféringen till staten

Av betankandet framgar att det ska goras en bedémning av om ett visst villkor i ett
kommunalt beslut kan fortsatta att galla efter att Forsakringskassan har tagit 6ver
arendet. Enligt utredningens forslag ska Forsakringskassan fatta beslut om ratt till
assistansersattning nar myndigheten tagit emot en anmalan om det inte finns sarskilda
skal mot att gora det. Sa langt det &r mojligt ska Forsakringskassans beslut motsvara
det antal assistanstimmar som framgar av kommunens beslut (p. 3 évergangsbestam-
melser till SFB). Det framgar av utredningen att det inte kommer vara maojligt for
Forsakringskassan att i alla arenden besluta pa satt som helt 6verensstammer med
kommunens beslut, exempelvis vad géller villkor. Det framgar dock inte tydligt hur
Forsakringskassan ska agera om det i det kommunala beslutet finns villkor som
paverkar antalet assistanstimmar. Det vore 6nskvart om det av forarbetena framgar om
villkor i kommunens beslut kan vara ett sarskilt skal for Forsakringskassan att inte
besluta om ratt till assistanserséttning i ett anmalt arende, och om ett villkor kan
paverka Forsakringskassans bedémning av antalet assistanstimmar enligt p. 3 éver-
gangsbestammelser till SFB.

Forsakringskassan anser att det aven bér évervagas om det ska finnas en mojlighet att
omprdéva villkor efter beslut om assistansersattning. Mot bakgrund bl.a. av den stora
oséakerhet som finns vad géller hur befintliga villkor ser ut kan det inte uteslutas att det
kan uppsta situationer dar det visar sig forst efter att ett villkor beslutats att det
exempelvis ar svartolkat eller inte majligt att uppfylla.
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8.2.1 Lagstiftningen ska trada i kraft den 1januari 2026

Forsakringskassan avstyrker att de foreslagna éndringarna ska trada ikraft den
1 januari 2026.

For att Forsakringskassan ska kunna ta 6ver ansvaret for beslut om och finansiering av
personlig assistans enligt utredningens forslag kravs omfattande forberedelser. Bl.a.
behdver IT-system utvecklas och personal rekryteras samt utbildas. Forberedelserna
behovs for att handlagga de arenden som kommuner anmaler, men ocksa for att kunna
hantera alla de andra forandringar som utredningens forslag innebér, exempelvis
tillfélliga utékningar och en ny kvalifikation fér assistansersattningen.

En forutsattning for att myndigheten ska kunna pabérja férberedelsearbetet ar att
nodvandiga lagar och regler ar beslutade. | flera delar har utredningen éverlamnat till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att besluta om hur
hanteringen ska ga till. Det finns darfor ett behov av att bade riksdagsbeslut om
lagandringar och regeringens beslut om férordningar meddelas med god
framforhallning.

En annan forutsattning ar att Forsakringskassans ges tillrackliga resurser. Overgangen
till ett statligt huvudmannaskap forutsatter att myndigheten far noédvandig finansiering
avseende bl.a. IT-utveckling, rekrytering och utbildning av berdrd personal, se vidare i
kommentaren till avsnitt 9.3.1. nedan. Det handlar om betydande kostnader och det
finns inte mojligheter att omférdela befintliga resurser inom myndigheten for att arbeta
med de forslag som utredningen lamnar. Nodvandig finansiering behover darfor vara pa
plats innan foérberedelsearbetet kan inledas.

Nar nodvandiga lagandringar och férordningar beslutats samt att finansiering ar pa plats
behover Forsakringskassan minst 24 manaders tid for forberedelsearbetet.

Om Forsakringskassan inte far ratt forutsattningar for det omfattande forberedelsearbete
som kravs ar det uteslutet att Forsakringskassan kan ta emot de nya uppgifterna. Utan
ratt forutsattningar kommer éverféringen av kommunala beslut inte kunna goéras i den
takt som behdvs for att regelverket ska kunna tillampas fullt ut vid tidpunkten for
ikrafttradandet. Detta kommer att leda till valdigt ldnga handlaggningstider och for
personer som &r i behov av assistansersattning kommer detta att fa valdigt negativa
konsekvenser.

Langa handlaggningstider kan t.ex. innebara att en enskild som anséker om
assistansersattning far vanta lange pa beslut, exempelvis vad galler ratt till formanen i
sig och tillfalliga utékningar. Resursbrist kan aven leda till problem att fatta beslut om
utbetalningar i rimlig tid. Det kan gora det svart att fa personlig assistans utford, trots att
det ar beslutat att den enskilde har ratt till assistansersattning.

For Forsakringskassans del ar det inte nédvandigt att andringarna trader i kraft i
samband med ett arsskifte. Med hansyn bl.a. till de regler for redovisning som galler i
den aktuella formanen sa behover ikrafttradandet dock intraffa vid ett manadsskifte.

8.2.3 De kommunala besluten ska foras 6ver |6pande

Forsakringskassan tillstyrker att éverféringen ska ske lI6pande. Forsékringskassan
beddmer att narmare foreskrifter om turordningen bér meddelas i férordning eftersom
det ger tydlighet och transparens for bade enskilda, kommuner och Forsakringskassan.
Detta ar viktigt eftersom bade enskilda och kommuner kan paverkas av nar ett beslut
om personlig assistans ersatts med ett beslut om assistansersattning. For enskilda kan
det bl.a. innebara en annan niva av ersattning for de timmar man har ratt till. Kommuner
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paverkas ekonomiskt av nar éverforingen gors, eftersom det féreslagna statsbidraget
inte ersatter faktiska kostnader. Sammantaget anser Forsakringskassan att det bor vara
regeringen som, efter att ha inhamtat information fran Férsakringskassan om
forhallanden av vikt, reglerar turordningen.

8.2.5 Kommunerna ska anmala beslut om personlig assistans for
Overfdring

Enligt utredningens forslag (férsta meningen dvergangsbestammelsen i p. 5
dvergangsbestammelser till LSS) ska namnden skriftligen anmala gallande beslut. |
bestammelsens andra mening star att anmalan ska goras for insats som var géllande
den 1 januari 2026 eller som har meddelats darefter och vunnit laga kraft. Mot bakgrund
av dessa formuleringar ar det otydligt hur ett beslut som var gallande den 1 januari 2026
men darefter har upphort att glla ska hanteras. Forsakringskassan anser att det
behdver fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet att endast de beslut som géller vid
anmalningstidpunkten ska anmalas. Detta for att undvika anméalningar som inte kan
resultera i beslut om assistansersattning.

Beslut som ar géallande och har vunnit laga kraft ska foras dver

Det kan finnas arenden dér en enskild har ett beslut om personlig assistans som géller
och har vunnit laga kraft vid tidpunkten nar de féreslagna reglerna trader i kraft,
samtidigt som en anstkan om rétt till ytterligare timmar inte &r slutligt avgjord.
Forslagets formulering innebéar att det forsta beslutet i dessa situationer ska anmalas av
kommunen och att Férsékringskassan ska fatta beslut om assistanserséttning utan att
invanta ett laga kraftvunnet beslut i fragan om fler timmar. Det kan 6vervagas om det
inte &r mer andamalsenligt att samtliga beslut om personlig assistans for en enskild,
med undantag av tillfalliga utokningar eller ersattning avseende sjuklonekostnader, ska
ha vunnit laga kraft innan en anmélan ska goras. | annat fall kommer ett beslut om fler
timmar i arendet om personlig assistans att sakna betydelse. Den enskilde behover da
istallet anstka hos Forsakringskassan om en utdkning. De nackdelar som utredningen
lyfter vad galler Gverféring av beslut som inte har vunnit laga kraft blir da aktuella.

8.3.1 Forsakringskassan ska besluta om assistansersattning

Det foreslas att en namnd som anmaler ett beslut ocksa ska lamna ut de uppgifter som
ar nodvandiga for att Forsakringskassan ska kunna fullgora sitt uppdrag inom
assistansersattningen (p. 11 6vergangsbestammelser till LSS). Av lagkommentaren
framgar att detta avser bade vad som behévs for att myndigheten ska kunna besluta
om ratt till assistanserséattning och i dvrigt fortsattningsvis handlagga arendet i enlighet
med regelverket. Vidare framgar att ett sarskilt skal for att Forsakringskassan inte ska
besluta om ratt till assistansersattning med anledning av ett anmalt beslut kan vara att
alla handlingar som kravs for overforing inte har lamnats (férfattningskommentar till p. 3
i overgangsbestammelser till SFB). For tydlighets skull bor forfattningskommentaren
vad géller sarskilda skal kompletteras med exemplet uppgifter som &r nédvandiga for
att Forsakringskassan fortsattningsvis ska kunna handlagga arendet. Det &r av stor vikt
for Forsakringskassans forutsattningar att fullgéra uppdraget inom
assistansersattningen att myndigheten far tillgang till nédvandiga uppgifter.

8.4.1 Omprovningen i 6verférda arenden ska begransas i tid

Omprovningsbestdmmelsen behdver begransas i dverforda arenden
Forsakringskassan avstyrker forslaget att det ska finnas sarskilda omprévningsbestam-
melser for de drenden som beslutats efter anméalan av kommunen eftersom effekten av
en sadan reglering skulle vara att inte alla enskilda som har fatt ett beslut om assistans-
ersattning behandlas lika. Om bestammelser som sarbehandlar omprévning av de
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arenden dar beslut tidigare har fattats av kommunen anda bedéms vara andamalsenliga
har Forsakringskassan foljande medskick.

En svarighet vid tillampningen av de féreslagna omprovningsbestammelserna ar att det
vid exempelvis forandrade hélsotillstand kan vara svart att bedoma nar forandringen har
blivit vasentlig. | vissa fall kan det vara mgjligt att konstatera att forandringen i vart fall
var vasentlig vid en viss tidpunkt, exempelvis vid tidpunkten for en lakarundersoékning,
men med en bestammelse formulerad som den foreslagna sa ar det inte alltid tillrackligt
for omprévning.

| betédnkandet (s. 283) anges att beslut om tillféllig utékning inte ska ses som ett beslut
om ratten till insats enligt 9 § 2 LSS. Eftersom &ven beslut om tillfallig utékning fattas
med stod av 9 § 2 LSS bor det i sa fall framga av punkten 8 i 6vergangsbestammelserna
till SFB att ett beslut om tillfallig utdkning inte omfattas av skrivningen ’kommunens
senaste beslut”.

8.5 Den enskildes skyldighet att anmala andrade férhallanden bor
begréansas

Forsakringskassan har inga synpunkter pa att anmalningsskyldigheten enligt 110 kap.
46 8§ SFB ska borja galla samtidigt som Forsakringskassans beslut. Det kan dock
noteras att Forsékringskassan, vars beslut i 6verférda drenden enligt utredningens
forslag ska utga fran och i sa stor utstrackning som majligt spegla det kommunala
beslutet, i regel inte kommer att ha tillgang till underlag som visar hur foérhallandena sag
ut just vid den tidpunkten. Det kommer géra det svart att avgdra om den enskilde har
uppfyllt sin anmalningsskyldighet och goéra det svarare att aterkrava felaktiga
utbetalningar.

8.6.1 Kommunerna ska handlagga fardigt pagaende ansoékningar

Parallella pagaende anstkningar hos bada myndigheter behover hanteras pa ett
sarskilt satt.

Utredningens forslag innebér att kommunen, nar det finns pagaende arenden hos bade
kommunen och Férsakringskassan, bara ska besluta om personlig assistans fram till att
den nya lagstiftningen trader i kraft. Forsakringskassan anser att utredningens forslag i
denna del behdver analyseras och dvervagas ytterligare.

Effekten av forslaget kan bli att enskilda paverkas negativt jamfort med om en ansokan
eller anmaélan inte har gjorts eller om kommunen eller Forsakringskassan redan har
hunnit meddela sitt beslut. Forsakringskassans fullstandiga prévning av ratten till
assistansersattning for tiden efter ikrafttradandet kan leda till att den enskildes ansdkan
avslas eller att beviljad erséattning far en annan omfattning &n under perioden fore.
Detta kan jamforas med situationen déar det vid ikrafttradandet finns eller senare fattas
beslut om insatsen personlig assistans utan att det samtidigt finns ett a&rende om
assistansersattning. | de fallen ska Férsékringskassan istéllet besluta om assistans-
ersattning som sa langt det ar mojligt motsvarar kommunens beslut och, med vissa
undantag, utan att préva ratten till ersattning.

Aven i de fall dar Forsakringskassans beslut om rétten till personlig assistans blir
detsamma som kommunens s kan forslaget medféra att en enskild paverkas negativt.
Det beror pa att Forsakringskassans handlaggning vid en fullstandig prévning av ratten
till assistanserséttning kan ta viss tid. Aven om assistansersattning utgar retroaktivt s&
kan den enskilde alltsa under en tid hamna i en situation dar personlig assistans har
beviljats for tiden fore ikrafttrddandet men dar ratten till assistansersattning &r oviss.
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8.6.3 Kommunen behaller ansvaret for vissa drenden

| utredningen foreslas att beslut om personlig assistans inte ska anmaélas for nAgon som
redan &r beviljad assistansersattning. En ansdkan om tillfallig utoékning pa grund av
utokade behov eller sjuklon kan da ges in till bade Forsakringskassan och kommunen.
Det kan vara otydligt for den enskilde vem man bér vanda sig till och det finns aven risk
for att samma behov ersatts dubbelt. Forsakringskassan anser darfor att bara en
myndighet ska vara behorig att meddela beslut om tillfalliga utékningar i de fall en
enskild bade har beslut om personlig assistans och assistansersattning. Mot bakgrund
av forslaget om det statliga huvudmannaskapet ar det lampligt att det ar Forsakrings-
kassan. Att det endast ar Forsakringskassan som ar behorig att meddela sadana beslut
bor framga av dvergangsbestammelserna.

Ersattning ska ske med schablonbeloppet

| bestammelsen om statsbidrag hanvisas till “schablonbeloppet” fér ar 2026.
Utredningen forordar dock att det ska finnas flera schablonbelopp beroende pa hur
sjuklonekostnader ska erséattas. Det behover darfor fortydligas i forslaget med vilket
schablonbelopp som ersattning ska utga eller om olika schablonbelopp ska anvandas
beroende pa& hur kommunen har ersatt kostnader for sjuklon.

8.7.2 Forsakringskassan finansierar assistansen fran och med den dag da
myndighetens beslut bdrjar galla.

Forsakringskassan tillstyrker att myndighetens ansvar for finansieringen av kostnader
for personlig assistans ska intrada vid den tidpunkt da ett beslut om assistansersattning
borjar att galla. Detta foljer redan av nu gallande lagstiftning (51 kap. SFB) och kommer
med foreslagna andringar aven gélla de arenden som kommuner anmalt.

Om det ar aktuellt med en évergangsbestammelse i denna del behover forslaget till

p. 11 i 6vergangsbestammelserna till SFB formuleras om. Detta eftersom det enligt
socialforsakringsbalken kravs att fler forutsattningar ar uppfyllda for att den enskilde ska
ha ratt att fa assistansersattning utbetald &n att det har uppstatt kostnader for personlig
assistans (se 51 kap. SFB).

9.3.1 Med ett statligt huvudmannaskap och en bibehallen kvalifikation far
nagot fler personer assistansersattning

Forsakringskassans kostnader for att administrera och handlagga
assistansersattningen kommer att 6ka.

Det kommer uppsta betydande kostnader for Forsakringskassan om forslagen genom-
fors. Forsakringskassan behodver bl.a. utveckla interna stéd och digitala I6sningar for att
hantera de nya arendena men ocksa for att kunna hantera en ny kvalifikationsgrans. De
berakningar och bedomningar som utredningen redovisar bygger i stor utstrackning pa
antaganden. Aven om detta beror p& att det inte gar att f& fram information om vissa
faktorer kan Forsakringskassan konstatera att det blir mycket svart att férutse vad
forslagen kommer att leda till bl.a. nar det géaller antal &renden, begarda omprévningar
och éverklaganden.

Forsakringskassan noterar att forslagen till viss del har &ndrats efter att myndigheten
gjorde de uppskattningar som framgar av utredningen. Forsakringskassan beraknar i
nulaget att forslagen, med huvudalternativet till kvalifikation och 2022 ars prisniva,
kommer att medféra féljande kostnader.
- Entotal kostnad for IT-utveckling som uppgar till cirka 47 mkr och som fordelar
sig mellan aren 1-6 (férutsatt att tillfalliga utdkningar hanteras i samma flode, jfr
synpunkter pa avsnitt 4.5.3 ovan)
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- Lopande administrationskostnader som under aren 1-4 stegvis trappas upp fran
cirka 3 miljoner kronor forsta aret till cirka 240 miljoner kronor per ar fran 4 och
framat.

En detaljerad uppstéllning av hur de uppskattade kostnaderna kan fordela sig Gver aren
framgar i tabell "Uppskattade forvaltningskostnader i miljontal kronor” nedan. Tabellen
utgdr fran att lagstiftning och forordningar beslutats fore den 1 januari ar 1 (det forsta
aret efter att lagar och férordningar beslutats och medel for inférande gjorts tillgangliga)
samt trader i kraft den 1 januari ar 3.

Tabell: Uppskattade férvaltningskostnader i miljontal

kronor

Ar 1 2 3 4 5 6 7 8 Summa
Inférande 4 6 3 0 0 0 0 0 13
Nedskrivningar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar 0 7 7 7 7 7 0 0 33
Réntor 0 0 0 0 0 0 0 0 1

S:a Inforandekostnader 4 13 10 7 7 7 0 0 a7
Handlaggning 0 91 214 233 233 233 233 233 1468
Ovrigt 3 6 6 6 6 6 6 6 47

S:a Ldpande kostnader 3 98 220 239 239 239 239 239 1515

Total summa 7 111 230 246 246 245 239 239 1562

1) Ar i 2022 &rs prisnivd med full kostnadstéckning

Forsakringskassan behdéver finansiering for IT-utveckling och I6pande administrativa
kostnader fran och med den 1 januari ar 1. Om tillrackliga resurser inte finns pa plats i
ratt tid saknar Forsakringskassan mojlighet att genomfora forberedelser, ta emot
anmalningar och meddela beslut inom den tid som utredningen forutsatter.

Som konstaterats ovan bygger berdknad resursatgang dock pa ett antal osakra faktorer.
Nar det géller det alternativ 2 och 3 till kvalifikationsgrans saknas underlag i utredningen
som gor det mdjligt att ens gora en uppskattning. Hur stora kostnaderna blir beror bl.a.
pa forslagens slutliga utformning. Uppskattningarna ovan bor darfor vara en utgangs-
punkt, men gjorda antaganden behover féljas upp i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i évrigt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av réattschef
Marie Axelsson, avdelningschef Leif HO60k och rattslig expert Maria Bergstrém, den
senare som féredragande.

Nils Oberg

Maria Bergstrom
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